
NOTĂ DE FUNDAMENTARE
	Secţiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
ORDONANȚĂ DE URGENȚĂ
pentru prorogarea unor termene și pentru modificarea și completarea articolului II al Legii nr.145/2018  pentru aprobarea Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 18/2018 privind adoptarea unor măsuri fiscal-bugetare și pentru modificarea și completarea unor acte normative 


	Secţiunea a 2 - a
Motivul emiterii actului normativ
Luând în considerare caracterul de noutate al procedurii de depunere a  declaraţiei unice privind impozitul pe venit şi contribuţiile sociale datorate de persoanele fizice doar prin mijloace electronice de transmitere la distanță, respectiv prin intermediul serviciului "Spaţiul privat virtual" şi prin intermediul serviciului "Depunere declarații" şi numărul mare de contribuabili care accesează portalul ANAF, în scopul evitării blocării sistemului electronic şi implicit imposibilitatea de depunere a declaraţiilor în termenul legal, 

Având în vedere riscul neconformării contribuabililor persoane fizice care au obligația să completeze și să depună, până la data de 15 martie 2019 inclusiv formularul 230 şi respectiv, declaraţia unică, având în vedere timpul foarte scurt de la data la care formularele au devenit accesibile și data până la care acestea pot fi depuse la Agenția Națională de Administrare Fiscală,
   În scopul evitării aplicării de sancţiuni pentru neîndeplinirea obligaţiilor declarative şi de plată şi în vederea protejării interesului contribuabililor, raportat la buna lor credinţă,
Pentru a acorda entităților nonprofit și unităţilor de cult, beneficiare, posibilitatea de a colecta, centraliza și depune formularele 230, în timp util şi exprimarea opţiunii de către contribuabili în ceea ce priveşte destinaţia sumei reprezentând 2% sau 3,5% din impozitul anual pe veniturile din salarii și asimilate salariilor ”,
Se impune prorogarea termenului până la care contribuabilii persoane fizice trebuie să îşi îndeplinească obligaţiile declarative și de plată a impozitului pe venit și al contribuțiilor sociale.
Pentru pregătirea, organizarea și desfășurarea Turneului final al Campionatului European de Fotbal 2020, prin Formularul tip Garanție 05.34  România s-a angajat că va întreprinde demersurile necesare pentru elaborarea unui memorandum de susținere a facilităților fiscale solicitate, precum și pentru elaborarea unui act normativ privind instituirea acestora. Prin adoptarea Legii nr.145/2018 pentru aprobarea Ordonanței de urgentă a Guvernului nr. 18/2018 privind adoptarea unor măsuri fiscal-bugetare și pentru modificarea și completarea unor acte normative, a fost elaborat actul normativ privind instituirea facilităților pentru  Turneul final al Campionatului European de Fotbal 2020, astfel încât memorandumul de susținere nu s-ar mai impune.
În contextul corespondenței purtate cu Uniunea Asociațiilor Europene de Fotbal (denumită în continuare UEFA),  a reieșit necesitatea de modificare a Art. II din Legea nr. 145/2018 pentru aprobarea Ordonanței de urgentă a Guvernului nr. 18/2018 privind adoptarea unor măsuri fiscal-bugetare și pentru modificarea și completarea unor acte normative.

	1. Descrierea situaţiei actuale
	1. Prorogarea unor termene
Prin Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare, a fost reglementată obligația de depunere, la organul fiscal competent, a declaraţiei unice privind impozitul pe venit şi contribuţiile sociale datorate de persoanele fizice, până la data de 15 martie inclusiv a anului următor celui de realizare a veniturilor.
Totodată, potrivit prevederilor Hotărârii Guvernului nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, termenul de depunere al formularului 230 este de până la data de 15 martie, inclusiv, a anului următor celui de realizare a veniturilor.
Prin Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare, este reglementat termenul pentru plata impozitului pe venit și a contribuțiilor sociale obligatorii, datorate de persoanele fizice, pâna la data de 15 martie inclusiv a anului următor celui de realizare a veniturilor.
Pentru veniturile anului 2018, pentru depunerea declaraţiei unice privind impozitul pe venit şi contribuţiile sociale datorate de persoanele fizice prin mijloace electronice de transmitere la distanţă până la 15 iulie 2018 inclusiv, se acordă o bonificaţie de 5% din impozitul pe venit plătit integral până la 15 martie 2019 inclusiv. 
În ceea ce privește bonificația acordată pentru plata cu anticipație a contribuției de asigurări sociale, organul fiscal central transmite până la data de 31 martie inclusiv a fiecărui an, în sistem informatic, unităţilor Trezoreriei Statului un fişier care cuprinde valoarea bonificaţiei.
2. Art. II din Legea nr. 145/2018 pentru aprobarea Ordonanței de urgentă a Guvernului nr. 18/2018 privind adoptarea unor măsuri fiscal-bugetare și pentru modificarea și completarea unor acte normative
În prezent veniturile obţinute/realizate de persoane fizice nerezidente, persoane juridice străine şi orice entităţi nerezidente, ca urmare a pregătirii, organizării şi desfăşurării Turneului final al Campionatului European de Fotbal 2020 sunt scutite de impozitul pe veniturile obţinute din România de nerezidenți. În aceste condiții, în temeiul prevederilor Legii nr.207/2015 privind Codul de procedură fiscală, persoanele nerezidente au obligația înregistrării fiscale și obligația declarării veniturilor obținute.


	11. În cazul proiectelor de acte normative care transpun legislaţie comunitară sau creează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia, se vor specifica doar actele comunitare în cauză, însoţite de elementele de identificare ale acestora
	

	2. Schimbări preconizate
	1. Prorogarea unor termene
Prin prezenta ordonanţă de urgenţă se propune, pentru anul 2019, prorogarea termenului de depunere a Declaraţiei unice privind impozitul pe venit şi contribuţiile sociale datorate de persoanele fizice, precum şi a formularului 230 „Cerere privind destinația sumei reprezentând 2% sau 3,5% din  impozitul anual pe veniturile din  salarii  și din  pensii”, până la data de 31 iulie 2019, inclusiv.
Totodată, se propune şi prorogarea termenului pentru plata impozitului pe venit și al contribuțiilor sociale obligatorii, datorate de persoanele fizice în situațiile reglementate de Codul fiscal, pâna la data de 31 iulie 2019 inclusiv. 
În ceea ce priveşte acordarea bonificaţiei pentru depunerea declaraţiei unice privind impozitul pe venit şi contribuţiile sociale datorate de persoanele fizice prin mijloace electronice de transmitere la distanţă şi plata integrală a obligaţiilor fiscale, se propune prorogarea termenului de 15 martie 2019 inclusiv până la data de 31 iulie 2019 inclusiv.
De asemenea, în anul 2019, termenul de 31 martie inclusiv prevăzut în Codul fiscal, pâna la care organul fiscal central transmite, în sistem informatic, unităţilor Trezoreriei Statului fişierul care cuprinde valoarea bonificaţiei acordate reprezentând contribuția de asigurări sociale, se propune să fie prorogat până la data de 15 august 2019 inclusiv. 
2. Art. II din Legea nr. 145/2018 pentru aprobarea Ordonanței de urgentă a Guvernului nr. 18/2018 privind adoptarea unor măsuri fiscal-bugetare și pentru modificarea și completarea unor acte normative
Pentru îndeplinirea angajamentelor asumate prin semnarea scrisorii de garanție prin care România s-a angajat că va întreprinde demersurile necesare pentru a susține facilitățile fiscale solicitate de UEFA, în contextul corespondenței purtate cu UEFA  în calitate de entitate organizatoare, cu privire la confirmarea facilităților fiscale prevăzute la Articolului II din Legea nr. 145/2018 pentru aprobarea Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 18/2018 privind adoptarea unor măsuri fiscal-bugetare și pentru modificarea și completarea unor acte normative și datorită faptului că activitățile de pregătire și organizare a evenimentului vor începe în perioada următoare, se propune ca veniturile obţinute/realizate de entitățile organizatoare și filialele  nerezidente ale acestora, ca urmare a pregătirii, organizării şi desfăşurării Turneului final al Campionatului European de Fotbal 2020 să fie considerate venituri neimpozabile în înțelesul impozitului pe veniturile obținute din România de nerezidenți, fără a mai fi necesară înregistrarea fiscală în România a acestor entități. În sensul impozitului pe profit aceste entități nu vor fi considerate contribuabili.
De asemenea, se propune ca activitățile desfășurate de entitățile organizatoare și filialele nerezidente ale acestora ca urmare a pregătirii, organizării şi desfăşurării Turneului final  al Campionatului European de Fotbal 2020 să nu conducă la existența unui sediu permanent în România.
Totodată, se propune eliminarea scutirii de la impozitare a veniturilor realizate de persoanele fizice nerezidente, implicate în pregătirea, organizarea şi desfăşurarea Turneului final al Campionatului European de Fotbal 2020, în contextul corespondenței purtate cu UEFA.
În același timp se clarifică faptul că veniturile obținute/realizate de persoane juridice străine, altele decât entitățile organizatoare și filialele  nerezidente ale acestora, ca urmare a pregătirii, organizării și desfășurării Turneului final al Campionatului European de Fotbal 2020, sunt venituri neimpozabile în înțelesul impozitului pe profit și sunt venituri scutite în înțelesul impozitului pe veniturile obținute din România de nerezidenți. În acest context, în temeiul prevederilor Legii nr.207/2015 privind Codul de procedură fiscală, se menține obligația înregistrării fiscale și obligația declarării veniturilor obținute de persoanele juridice nerezidente menționate.

	3. Alte informaţii
	Nu este cazul.

	Secţiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ


	1. Impactul macroeconomic
	Măsura propusă privind prorogarea unor termene reduce riscul de neconformare de către contribuabilii care au obligaţii declarative şi de plată a impozitului pe venit şi a contribuţiilor sociale obligatorii.

	11 Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
	

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Nu este cazul

	21. Impactul asupra sarcinilor administrative
	Nu este cazul.

	22. Impactul asupra întreprinderilor mici și mijlocii
	Nu este cazul.

	3. Impactul social
	Măsurile propuse privind prorogarea unor termene sunt favorabile contribuabililor persoane fizice, deoarece amână termenul până la care se depune declarația unică privind impozitul pe venit şi contribuţiile sociale obligatorii datorate de persoanele fizice şi formularul 230 „Cerere privind destinația sumei reprezentând  2% sau 3,5% din  impozitul  anual  pe  veniturile  din  salarii  și din  pensii„, evitând riscul neconformării, și asigurând, în același timp o perioadă mai mare pentru îndeplinirea obligaţiilor, protejându-se astfel buna-credinţă a contribuabililor.

	4. Impactul asupra mediului
	Nu este cazul.

	5. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)


	- mil. lei -

	Indicatori
	Anul curent 
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	
	
	2020
	2021
	2022
	2023
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1) Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acestea:
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	(ii) impozit pe venit
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	(i) contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	2) Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acestea:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	3) Impact financiar, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) a) buget de stat
	
	
	
	
	
	

	b) b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	4) Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	5) Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	6) Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	7) Alte informaţii
	

	Secţiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare


	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii
	    Nu este cazul

	11) Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice
	Nu este cazul

	2) Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	

	3) Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Nu este cazul

	4) Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Nu este cazul

	5) Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Nu este cazul

	6) Alte informaţii
	Nu este cazul

	Secţiunea a 6-a
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ


	1) Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Nu este cazul

	2) Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Nu este cazul

	3) Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Nu este cazul

	4) Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Nu este cazul

	5) Informaţii privind avizarea de către:
	

	a) Consiliul Legislativ
	Proiectul de act normativ se avizează de către Consiliul Legislativ

	b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
	Nu este cazul

	c) Consiliul Economic şi Social
	Proiectul de act normativ se avizează de către Consiliul Economic şi Social.

	d) Consiliul Concurenţei
	Va fi solicitat punct de vedere. 

	e) Curtea de Conturi
	Nu este cazul

	6) Alte informaţii
	S-a purtat corespondență cu Consiliul Concurenței cu adresa Ministerului Finanțelor Publice nr. 781708/15.02.2019 iar adresa de răspuns a Consiliului Concurenței are nr. 2103/06.03.2019

	Secţiunea a 7-a
Activităţi de informare publică privind elaborarea și implementarea proiectului de act normativ

	1) Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ se publică pe site-ul Ministerului Finanţelor Publice potrivit dispozițiilor Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, republicată şi a fost dezbatătut în cadrul Comisiei de Dialog Social la care participă reprezentanţi ai organismelor interesate

	2) Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementarii proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Nu este cazul

	3) Alte informaţii
	Nu este cazul


	Secţiunea a 8-a
Măsuri de implementare


	1) Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Nu este cazul

	2) Alte informaţii
	Nu este cazul


Având în vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonanță de urgență a Guvernului pentru prorogarea unor termene și pentru modificarea și completarea articolului II al Legii nr.145/2018  pentru aprobarea Ordonanței de urgentă a Guvernului nr. 18/2018 privind adoptarea unor măsuri fiscal-bugetare și pentru modificarea și completarea unor acte normative.
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